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1 Inledning

1.1 Omfattning

Pa uppdrag av miljocheferna i Jonkopings lan har en arbetsgrupp bildats for att ta fram en
tillsynsvégledning for kemikalielagring i Jonkopings l&an. Vagledningen omfattar lagring av
kemiska produkter och i vissa fall hantering av kemiska produkter i direkt anknytning till lagring.

Denna vagledning grundar sig pa lagstiftning, foreskrifter och allméanna rad som anvéands inom
miljonamndernas/lansstyrelsens tillsynsomrade samt kompletterande riktlinjer for
kemikalielagring, grundade pa miljébalkens allmanna hansynsregler.

Vagledningen omfattar ej tillsyn enligt lagen om brandfarlig vara samt
Spréangamnesinspektionens forfattningssamling (SAIFS). Det finns &ven bestdimmelser avseende
arbetsmiljo, vilka inte tas upp har.

1.2 Bakgrund

Cisterner och fat anvands for att lagra storre méngder flytande produkter och kan vara av mycket
varierande storlek och utférande. Om en lacka uppstar pa en cistern eller en anslutning till denna
kan pa kort tid en stor kemikaliemangd slappas/lacka ut. Risken for en sadan handelse ar i
allménhet liten, men eftersom konsekvenserna kan bli allvarliga fér manniskors halsa och miljon
fordras anda en hdg skyddsniva. Roranslutningar, ventiler och pumpar ar sarskilt utsatta och
kansliga.

Man bor hela tiden strava efter att forbattra forhallandena kring lagring av kemiska produkter for
att minimera risken for utslapp till miljon. Baserat pa miljobalkens allmanna hansynsregler kan
nagra nyckelord lyftas ut och ligga till grund for bedémning av skyddsatgarder:

Forsiktighet skyddsatgarder, begransningar

Lokalisering kansligt 1age, avrinnings-/uppsamlingsmajligheter, uppsikt

Skalighet atgarderna ska vara ekonomiskt rimliga

Produktval kan utbyte ske till kemisk produkt med mindre miljofarlighet eller kan

metod som inte kréaver kemiska produkter anvandas?

Béasta mojliga teknik vid yrkesmassig verksamhet skall basta mojliga teknik anvandas for
att forebygga, hindra eller motverka oldgenheter for manniskors
halsa eller miljon.

1.3 Policy

Policyn grundar sig pa bedomningar utifran miljobalkens allméanna hansynsregler, vilket innebéar
att man maste anvanda den med urskiljning och ta hansyn till omstandigheterna i det enskilda
fallet. Beakta dven att alternativa atgarder ibland kan ge samma sékerhet.

Observera att en policy som sadan inte ar nagon foreskrift, utan en vagledning i
bedémningsfragor.



| texten anvands genomgaende ordet skall for atgarder oavsett om det ar lag, forordning,
foreskrift, allmanna rad eller policy som avses. | tillsynsarbetet far ordet skall anvandas vid direkt
citat av foreskrift. Nar ordet skall anvands med hanvisning till allmanna rad eller policy
(miljobalkens allmanna hansynsregler) krévs ett dverklagningsbart beslut (foreldggande) i varje
enskilt fall. Alternativet ar att istallet anvanda ordet bor, med da ska man inte hanvisa till
lagstiftning. For mer information hanvisas till Naturvardsverkets handbok "Operativ tillsyn”,
2001:4, kap 3.

Policyn omfattar forvaring och hantering som hor till forvaring, till exempel pafylining, medan
produktion och processer inte omfattas. Det finns naturligtvis fler skyddsatgarder an de som é&r
medtagna hér. Vid framtagandet av policyn har en begrénsning gjorts till vad som bedomts
rimligt och praktiskt att kontrollera vid tillsyn av "normala” verksamheter. Det hindrar inte att
inspektoren — och foretaget - ska vara observant pa att ytterligare eller alternativa
skyddsatgarder kan finnas och vara motiverade att vélja. Detta géller framforallt vid sérskilt
kénsliga omraden som tex vattenskyddsomraden samt naturskyddsomraden.

1.4 Arbetsgruppen

| arbetetsgruppen med att ta fram végledning och policy for kemikalielagring vid tillsyn enligt
miljobalken har Anders Adolfson, Miljo- och halsoskyddsforvaltningen i Tranas, Helena
Béackman, Lansstyrelsen i Jonkdpings 1&n och Jorgen Jonasson, Miljo- och
stadsbyggnadskontoret i Varnamo ingatt.

2. Lagstiftning

De produkter som berdrs av policyn ar: kemiska amnen, kemiska beredningar, avfall,
petroleumprodukter eller sadana ravaror och produkter som vid lackage kan orsaka
miljofororening eller halsorisk. De flesta flytande produkter raknas hit, och i manga fall &ven
pulver, pastor m.m. Ocksa spill och utslapp till luft hor till sadana risker som beaktas i policyn.
Exempelvis kan pulver orsaka dammspridning och flyktiga amnen avga fran flytande produkter.

2.1 Miljobalkens mal

Miljobalken skall tillampas sa att manniskors halsa och miljon skyddas mot skador och
olagenheter oavsett om dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan.

2.2 Forsiktighetsprincipen

Enligt 2 kap 3 8 miljobalken (1998:808) skall alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgard utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i Gvrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten
eller atgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors hélsa eller miljon.



For séker hantering krévs:

e Administrativa sakerhetsatgarder for kemikaliehantering som till exempel tydlig
ansvarsfordelning, kunnig och utbildad personal, rutiner for hantering av kemikalier,
skriftliga skotselinstruktioner, egenkontroll och underhall samt beredskap om en olycka
intréffar, (se vidare under egenkontroll)

e Tekniska sakerhets- och skyddsatgarder, t ex lokaler och utrustning som ger en saker
kemikaliehantering samt utrustning for att gora skadeverkningarna vid en olycka sa sma
som mojligt.

2.3 Lokaliseringsprincipen

Enligt 2 kap 4 § miljobalken skall all verksamhet och alla atgarder vélja en sadan plats att
andamalet kan uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors halsa och miljon.

2.4 Egenkontroll

Regelbunden tillsyn, funktionskontroll och férebyggande underhall ska utforas. | allmanhet bor
skriftliga program och instruktioner finnas, journalféring av utférda kontroller och atgérder ske.
Kontrollerna bér inga i verksamhetens samlade program for egenkontroll. Enligt Miljobalken
skall samtliga anmalnings- och tillstandspliktiga verksamheter folja férordningen om
verksamhetsutOvares egenkontroll (SFS 1998:901). Forordningen innebar bla att det ska finnas en
faststélld och dokumenterad férdelning av det organisatoriska ansvaret, kemikalieforteckning,
rutiner for att fortldpande kontrollera utrustning mm for drift och kontroll samt undersékning och
bedémning av riskerna med verksamheten fran hélso- och miljésynpunkt. For alla verksamheter
galler 26 kap 19 § miljobalken om verksamhetsutévares kontroll av verksamheten.

3 Tillsyn enligt miljébalken

3.1 Placering av cisterner och fat

Enligt 2 kap 4 8 miljobalken dvs. den s.k. lokaliseringsprincipen skall man alltid 6vervéga vilken
plats som ar lampligast for lagring av kemikalier. Placering ska valjas utifran den plats dar det
innebar minst risk fér manniskors halsa och miljé. Vid nyanldggning av cisterner forordas en
placering ovan mark istéllet for att grava ned cisternen. Vid frysrisk ska kemikalier forvaras i
uppvarmt utrymme.

3.1.1 Uppstallning av cistern

Cisterner skall vara stadigt uppstallda och inte placeras direkt mot marken, tra eller vegetation, da
det foreligger korrosionsrisk samt forsvarar regelbunden kontroll.



3.1.2 Uppstallning av fat

Fat skall placeras i stéll, pa pall eller liknande, inte direkt pa mark eller pa invallningens botten
(korrosionsrisk). Faten skall sta stadigt.

3.1.3 Uppstallning av andra behallare

Andra behallare an cisterner och fat som innehaller kemiska produkter skall placeras i stall, pa
pall eller liknande. Behallare skall inte placeras direkt pa marken eller pa invallningens botten.
Behallare skall sta stadigt och om behallare forvaras pa varandra skall behallarna spannas fast.

3.1.4 Pakorningsskydd

Vid uppstallning av cistern, fat eller andra behallare med innehall som kan medfora olagenhet for
manniskors halsa eller miljon skall pakorningsskydd alltid finnas, om det foreligger risk for
pakorning

3.2 Sekundért skydd*

Lagerhallning av kemiska produkter och farligt avfall i cistern, fat eller andra behallare, med
innehall som kan medfdra risk for olagenhet for manniskors halsa eller miljon, skall vara forsedd
med sekundért skydd oavsett lagringsvolym. Om det &r uppenbart att ingen risk foreligger kan
tillsynsmyndigheten meddela undantag fran detta krav. Det sekundéara skyddet skall rymma minst
den storsta behallarens hela volym + 10 % av 6vrig lagrad volym. Det sekundéra skyddet skall
utforas i tatt material som &r bestdndigt mot avsedd kemisk produkt. Lagring i avlioppslost tatt
utrymme inomhus med avgransande tat troskel och anslutning végg/golv kan godtas som
invallning. Kemiska produkter och farligt avfall skall i forsta hand forvaras inomhus. Samrad bor
da ske med raddningstjanst och forsékringsbolag. Foreligger frysrisk skall forvaring ske i
uppvarmt utrymme.

Vid lagring inom vattenskyddsomrade skall det sekundara skyddet rymma minst storsta
behallarens volym, dock minst halften av den totala lagrade vatskevolymen eller enligt
bestammelser i foreskrifter for vattenskyddsomradet.

3.2.1 Regnskydd eller tak

Da kemiska produkter forvaras utomhus skall invallningen forses med regnskydd eller tak. Krav
pa regnskydd/tak skall alltid kravas vid nyanlaggning och i de fall invallningen star utan tillsyn,
t.ex. pa obemannade depaer. Vid byggnation av regnskydd kan det behdvas bygglov eller
bygganmalan.

| de fall nar regnskydd inte kan anordnas (tex vid elektriska anlaggningar), maste rutiner for
Overvakning och uttémning av regnvattnet finnas. Témning av regnvatten skall ske genom
manuellt styrd pumpning via en lamplig reningsutrustning eller tas omhand som farligt avfall.

! Med sekundért skydd avses anordning som sékerstéller att vétska kan uppfangas frén lackande eller havererade
behallare. Exempel pa sekundart skydd ar dubbelmantlad cistern och invallning.



3.2.2 Inh&gnad

Kemiska produkter och farligt avfall skall om det forvaras utomhus forvaras odtkomligt for
obehdriga t ex inom inh&gnad eller liknande. Observera att bygglov/bygganmalan eventuellt
kravas for den planerade atgérden.

3.3 Livsfarliga och mycket farliga kemiska produkter

Livsfarliga och mycket farliga produkter som kraver tillstand for forséljning skall forvaras sa att
obehdriga inte kan komma at dem, t.ex. i lasta montrar, skap eller rum. Det galler savél i butiken
som pa lagret och vid anvandningen. (KIFS 1998:8)

3.4 Ledningar

Rorledningar/slangar i eller under golv och i mark skall vid installation placerade sa att de latt
kan kontrolleras. Om ledningar maste placeras i mark skall dessa ha ett sekundart skydd,
exempelvis vara dubbelmantlade.

3.5 Droppskydd, spillplatar, spilluppsamlingstrag

Droppskydd, spillplatar, spilluppsamlingstrag skall finnas pa alla stallen dar spill eller lackage
kan forvéntas, exempelvis vid pump, draneringsanslutning, provtagningsstalle, tappstalle och
avluftningsstille. Aven inom invallning skall droppskydd etc. finnas.

3.6 Upphangningsanordning

Upphangningsanordning for pump-/tankningshandtag till slangen pa farmartankar och liknande
skall finnas for att hindra nedrivning av slangen. Lasning i sjalva handtaget skall finnas for att
hindra att olja kan rinna ut om man inte haller i handtaget. Som ytterligare skydd kan vid
slangens anslutningspunkt en kulventil (kran) monteras, vilken halls stangd da tankning inte sker
(en nedfallen slang kan tdmma hela cisternen pa grund av havertverkan).

3.7 Spillzon

Dar hantering som kan medfora spill forekommer mer frekvent (mer &n nagra fa ganger per ar)
skall marken vara utford sa att eventuellt spill kan samlas upp. Detta avser t.ex. omraden runt
invallning dar lossning och annan hantering av de aktuella produkterna sker. Aven omradet runt
pafyliningsplatser for inomhus eller i mark placerade cisterner kan raknas hit. Spillzonen skall
vara s stor att spill normalt kan stoppas och samlas upp innan det avrinner till omgivande mark,
dagvattenbrunnar el.dyl.

Absorptionsmedel skall finnas tillgangligt vid hantering och lagring av kemiska produkter.



3.8 Golvbrunnar

Inga golvbrunnar far finnas i produktionslokal/lagerutrymme dar kemiska produkter forvaras
eller lokaler med transportledningar utan sekundart skydd. Alternativt leds golvbrunnar till
avloppslés uppsamlingsbrunn eller katastroftank. Golvbrunnar kan férses med en krage som
forhindrar att kemiska produkter kan hamna i brunnen.

3.9 Dagvattenbrunnar

Dagvattenbrunnar pa fabriksomraden m.m. dar kemiska produkter hanteras skall vara tydligt
utméarkta med skyltar eller dylikt for att dven aterfinnas vid snotackt mark. Anordning for att
effektivt tata brunnarna skall finnas i deras nérhet och omedelbart kunna anvandas vid risk for
tillbud. P& omraden med omfattande oljehantering skall brunnarna vara anslutna till
oljeavskiljare. P4 omraden dar risk for mindre spill forekommer skall dagvattenbrunnarna forses
med inbyggda filter eller liknande for absorption av olja.

3.10 Dammande produkter

Dammande produkter (pulver m.m.) skall forvaras pa ett sadant satt att stoftspridning till
omgivningen inte sker, t.ex. i silos eller inomhusforrad. Vid pafylining av silo el.dyl. skall filter,
t.ex. cyklon eller sparrfilter, finnas pa avluftningsledningar, sa att stoft inte gar ut med den
undantréangda luften.

3.11 Flyktiga &mnen

Flyktiga amnen och produkter som avger flyktiga amnen, skall férvaras sa att avgang till luft
genom andningsforluster (vatskans volyméndring med temperaturen som gor att luftvolymen
ovan vatskan andras) och avdunstning motverkas. Vid pafylining/tankning skall atgarder vidtas sa
att utslapp till luft motverkas. Beroende pa aktuella &mnen, volymer, lokalisering och hantering
kan olika krav bli aktuella. Har ges exempel pa atgarder:

- Stora depa- och industricisterner forses med flytande tak.

- Gasaterforingssystem installeras, d.v.s. vid fyllning av 16sningsmedel m.m. atersugs angorna till
behallare eller levererande fordon.

- Cisterner och andra behallare forvaras i sa lag och jamn temperatur som majligt.

- Cisterner malas i ljus farg som motverkar uppvarmning av solen.

- Cisterner forses med ventiler som tillater ett visst 6ver- och undertryck, s.k.
tryckvacuumventiler.

- Pafyllning av cisterner gors med underfyllningsteknik eller nedsankt ovanfylining.

- Pafyllning av fat, dunkar m.m. gérs med slang, pistolhandtag etc. och om mojligt som nedsankt
ovanfyllning i stéllet for att halla 6ppet.

- Avluftningsledning fran cistern ansluts till gasrening, t.ex. kolfilter.

- Alla cisterner, fat etc. dar risk for skadligt tryck inte foreligger skall hallas helt slutna.

- Vid slutna processtankar ska utsug vara igang endast nar tankarna ar 6ppna under t.ex.

fyllning eller bearbetning.



3.12 Farligt avfall

Farligt avfall skall forvaras pa samma satt som kemiska produkter. For att minska riskerna skall
lagrad mangd farligt avfall minimeras samt borttransporteras minst en gang per ar. Observera att
Lansstyrelsen oftast meddelar villkor, i tillstandsbeslut, om samtidigt lagrad mangd farligt avfall.

3.13 Samforvaring

Kemikalier som kan reagera med varandra eller av andra skél ar olampliga att samférvara skall
hallas atskilda och inte finnas i samma forrad eller inom samma invallning. Exempel pa olamplig
samforvaring ar syror tillsammans med baser samt halso- eller miljéfarliga kemikalier
tillsammans med brandfarliga varor. Om kemikalier skall samforvaras bor det i varje enskilt fall
undersotkas om detta ar lampligt. Bolaget skall samrada med raddningstjansten.

4 Ovrigt

4.1 Storskalig kemikaliehantering enligt Sevesodirektiven

Lagen (SFS 1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor (Sevesolagen), med tillhérande foérordning (SFS 1999:382), har som syfte att
forebygga allvarliga kemikalieolyckor och att begransa foljderna av sadana olyckor for
manniskans hélsa och miljon. Detta innebdr att Sverige har infort Seveso Il direktivet och
konventionen om granséverskridande effekter av industriolyckor i svensk lagstiftning.
Arbetsmiljoverket har gett ut foreskrifter, AFS 1999:5, liksom Raddningsverket, SRVFS 1999:5,
som innehaller ytterligare regler.

Lagstiftningen innebar att krav pa tillstand, anmalan, information till allméanheten,
handlingsprogram, intern plan for rdddningsinsatser, sdkerhetsrapport med mera infors.
Lagstiftningen tillampas pa verksamheter dar farliga amnen forekommer i méngder som
motsvarar eller éverstiger de mangder som anges i forordningens bilaga. Lagens tillampning
indelas i en hogre och en lagre kravniva. Observera att denna lagstiftning avser maximalt lagrad
méangd vid ett enstaka tillfalle. Vid hantering av flera @mnen kan dessa behdva sammanraknas
enligt formler, vilket innebdar att en verksamhet kan omfattas av regelverket aven om hanteringen
av varje enskilt amne understiger kravnivan.

De anl&ggningar som omfattas av denna lagstiftning har Lansstyrelsen som tillsynsmyndighet nar
det géller den kemikaliehanteringen enligt ovan ndmnda bestdammelser, &ven om kommunen har
tillsynen enligt miljobalken. Kommunen kan dock begara att ta 6ver tillsynen fran Lansstyrelsen
(gallande anlaggningar tillhdrande lagre kravniva).

4.2 Aterforingssystem for bensingaser

Naturvardsverkets foreskrift om aterforingssystem for bensingaser vid tankstallen for
motorfordon, (SNFS 1991:1) reglerar vilka dtgarder som skall vidtas for att forhindra



luftfororeningar i samband med yrkesmassig éverlatelse av motorbensin fran bensinpump avsedd
for andra motorfordon &n mopeder, SNFS 1991:1, 1 8.

Krav pa gasaterforingssystem skall stallas ocksa pa saval yrkesméassig som icke yrkesmassig
overlatelse av motorbensin vid en &rlig omsattning dverstigande 300 m®. Exempel p&
verksamheter som kan omfattas & kommunala/féretagsinterna bensinstationer och
bensinstationer for batar.

Steg 1 avser utrustning for aterforing av bensingaser till tankbil vid cisternpafylining pa tankstalle
medan steg 2 avser utrustning for aterforing av bensingaser till cistern vid tankning av annat
motorfordon &n moped, SNFS 1991:1, 3 8.

Vid tankstélle med utrustning for steg 2 skall det finnas ett av tillverkare, importor eller forsaljare
(av utrustning for steg 2), tillhandahallet underhallsschema och en driftjournal. For varje
tankstalle skall finnas en ansvarig person som skall tillse att underhallsschemat féljs och att
driftjournalen fors, 12 8. Slutforsaljaren (motorbensinens agare vid 6verlatelse till konsument, 3
8) skall genom regelbunden kontroll av utrustningen for steg 2 forsékra sig om att den fungerar
for avsett andamal, kontrollen skall kunna avlasas i driftjournalen, SNFS 1991:1, 13 §.

Slutforsaljaren ansvarar for att ett ackrediterat kontrollorgan utfor kontroll en gang vartannat ar,
SNFS 1991:1, 22 a § samt under bil. 2. Slutforsaljaren ansvarar for att det inom en manad efter
utford kontroll skickas en kopia av ett kontrollintyg till berérd miljondmnd, SNFS 1991:1, 24 8.

Det finns mojlighet for Naturvardsverket att genom beslut medge undantag fran bestammelserna i
det enskilda fallet, SNFS 1991:1, 27 8. En kopia pa detta beslut skickas alltid till berérd
miljonamnd. En forteckning 6ver alla gallande undantag finns dessutom att tillga hos Statens
Provningsanstalt. Ytterligare information finns i Naturvardsverkets broschyr ”Aterféring av
bensingaser”.
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Bilaga 1
Aktuella lagrum

Miljobalken (1998:808), dess mal och tillampningsomrade och de allmanna
hansynsreglerna

Férordning (SFS 1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd

Forordning (SFS 1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll

Forordning (SFS1998:900) om tillsyn enligt miljébalken

Avfallsférordningen (SFS 2001:1063)

Naturvardsverkets allméanna rad om tillsyn (NFS 2001:3)

Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2000:4) om skydd mot mark- och vattenfororening vid
lagring av brandfarliga vétskor.

Sprangamnesinspektionens foreskrifter (SAIFS 1997:9) om 6ppna cisterner och
rorledningar mm for brandfarliga vatskor.

Lag (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor

Forordning (SFS 1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor.

Naturvardsverkets foreskrift (SNFS 1991:1) om aterforingssystem for bensingaser vid
tankstéllen for motorfordon

Lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor (Sevesolagen)

Forordning (SFS 1999:382) om atgarder for att forebygga och begréansa foljderna av
allvariga kemikalieolyckor (Sevesofdrordningen)

Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 1998:8) om kemiska produkter och biotekniska
organismer
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