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Projektbeskrivning avseende verksamhet, organisation och ekonomi

Bakgrund

Bland kommunernai Jonkdpings |an har diskussioner om olika former av samverkan pagatt
sedan en tid tillbaka. Bakgrunden & bland annat de begransade och i visafall till och med
krympande resurserna for miljoarbetet. Det ska séttas mot att arbetsuppgifternainom
miljdomradet inte visar ndgra tecken pa begransning, snarare tvartom. For att fullgora de
uppgifter som lagstiftningen sér fast, maste varje kommun ha tillgang till bred och hog
kompetens inom omrédet. Det & knappast majligt att varje kommun i lanet pa sikt kan besitta
den kunskap och den kompetens som &r nédvandig for att 16sa de alltmer komplexa
arbetsuppgifterna.

De samtal som pdgar kommunerna emellan avser i forsta hand forutsattningar och lésningar pa
fragor av mer formell natur. Tillsynsarbete inom miljdomradet behdver emellertid inte enbart
omfatta myndighetsreglerade arbetsuppgifter. | miljétillsynen ingar &ven olika typer av
informationsaktiviteter eller riktlinjer for hantering av skilda frégor. Flera skal talar for att
uppgifter av det har aget manga ganger med stor fordel kan |6sas genom samarbete (” hjulet
behover inte uppfinnas tva ganger” osv.). Det & emellertid ofta som den har formen av
aktiviteter far strykas bort pa bekostnad av de strikt lagreglerade uppgifterna.

Ber 6rda parter

Samarbete i milj6- och halsoskyddsfrégor behtver inte stanna vid att knyta samman de lokala
aktorerna. Inom t.ex. miljoomradet &r tillsynsansvaret delat mellan kommunerna (lokal niva)
och lansstyrelsen (regional nivd). Behovet av forebyggande insatser torde i mangt och mycket
vara detsamma for lansstyrel sen och kommunerna. Det finns med andra ord en potential for
saval effektivitetsvinster som kostnadsbesparingar vid en samordning. | praktiken skulle
samarbetet kunna ske inom ett natverk med en gemensam ledning. Samtidigt bor det papekas
att den hér skissade typen av informell samverkan aldrig helt kan ersétta det som reglerasi lag
och férordning. Daremot kompletterar de bada arbetsformerna varandra.

Uppdrag

Vid ett méte med miljo- och byggcheferna (motsvarande) i 1anet den 5 november 2003
diskuterades former for ett informell samverkan i miljo- och halsoskyddsfragor mellan
kommunerna och |ansstyrel sen. Métet ansag ocksa att det vore en fordel om kommunférbundet
och landstinget kunde medverka. En mindre grupp fick i uppgift att ta fram en skiss pa
utformning av en sadan samverkan. Utgangspunkten var det framgangsrika arbete som
bedrivits i Kalmar |an inom ett liknande projekt med titeln ” Miljésamverkan Sydost”.

En arbetsgrupp med Rolf Erlandsson, Jonkopings kommun, Conny Eskilson, Varnamo
kommun och Monica Kollberg, Ek§06 kommun, har tagit fram den skiss som presenteras hér.
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Den beskriver hur ett natverk kan byggas upp och fungerai praktiken. Valet av namn foll pa
Miljosamverkan F. Den framtagna skissen har dérefter kompletterats med en
kostnadsférdelning.

Mal och strategi

Miljosamverkan F syftar till att effektivisera miljé- och hd soskyddsarbetet i regionen och ska
ge stod bade till myndighetsutévning (tillsyn) och till de mer informativa och forebyggande
insatser som arbetet ocksa bestar av. Samverkan ska medfora battre resursutnyttjande och
mojlighet att ga pa djupet i speciellafragor. Padet séttet bidrar Miljésamverkan F till
kompetensutveckling, kompetensforsorjning och fornyelse, vilket &r viktigt inte minst for de
mindre kommunerna i |anet.

Detta uppnas framst genom fdljande typer av insatser:

e Tafram informations- och underlagsmaterial i olika aktuella fragor

* Utarbeta handledningar for tillsyn

» Gemensamma informations- och tillsynskampanjer

« Fanga upp och lyfta fram olika initiativ som tas runt om i lanet pa miljokontor, hos
lansstyrel sen och andra aktorer

* Kurser och seminarier

| huvudsak ska Miljosamverkan F:s insatser vara konkreta, avgransade och operativt inriktade.
Det &r viktigt att betona att Miljosamverkan F inte & en myndighet. Vissa delprojekt kan
innefatta stod till myndighetsutbvning, exempelvis inspektioner. Men det & endast de
medverkande myndigheterna (kommunernas miljondmnder och lénsstyrelsen) som har att svara
for myndighetsutovningen. Var och en av dessa véjer gélv i vilken omfattning man deltar i de
delprojekt som Miljésamverkan F kommer att arbeta med.

Framgangsfaktor

| vart néromrade finns det exempel pava fungerande samverkan inom miljé- och

hal soskyddsomradet. Dessa har fungerat som mall for Miljosamverkan F. Erfarenheten har
visat att man med relativt liten ekonomisk insats fran deltagande organisationer uppnar goda
arbetsresultat. Allmanheten och de som bedriver verksamheter har ett behov av information.

V erksamhetsutdvning underlattas av att man har tillgang till klara spelregler. Samverkan ger en
Okad maojlighet till en likartade beddmningar inom l&anet.

Avgréansning

Miljosamverkan F syftar till att effektivisera milj6- och hél soskyddsarbetet enligt miljobalken.
Samverkan ska ge stéd bade till myndighetsutévning (tillsyn) och till de mer informativa och
forebyggande insatser som arbetet ocksa bestdr av. Samverkan ska medfora béttre
resursutnyttjande och méjlighet att ga pa djupet i speciellafragor. Pa det séttet bidrar
Miljosamverkan F till kompetensutveckling, kompetensférsorjning och fornyelse, vilket &r
viktigt inte minst fér de mindre kommunernai lanet. Djurskydds- och livsmedel sfragor ingar
intei verksamheten eftersom dessa frégor behandlas i separata regionala nétverk.
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Tidsram

Malséttningen &r att den utdtriktade verksamheten ska starta under 2005. Det innebér att
diverse praktiska fragor av i huvudsak administrativ art maste |6sas snarast. Verksamheten bor
till en borjan ses som ett forsok under i forsta hand tva ar. Om projektet Miljosamverkan F ska
fortsétta darefter, avgors av huvudménnen efter utvardering av verksamheten.

M edver kande och or ganisation

Avsikten &r att Miljésamverkan F skall bedrivasi samarbete mellan kommunernai lanet och
lansstyrelsen i en projektinriktad organisation bestdende av styrgrupp, projektledare,
kontaktpersoner och arbetsgrupper enligt foljande:

Styrgrupp

En styrgrupp svarar for 6vergripande beslut om inriktning och plan for verksamheten, budget
och for aerkoppling till respektive huvudman. Beslut i principiellt viktiga fragor tas ocksa i
styrgruppen. | styrgruppen sitter representanter for projektets huvudman, d.v.s. lansstyrelsen
och kommunerna. Kommunerna kan forslagsvis representeras av nagra av miljécheferna
(motsvarande).

Projektledare

En sérkilt anlitad projektledare leder och samordnar verksamheten. Projektledaren &r/ska vara
sammanhdllande for bildade arbetsgrupper. Projektledaren, i samarbete med
kontaktpersonerna, ansvarar for att ta fram fordlag till inriktning, plan och budget for
verksamheten.

Kontaktper soner

Pa lansstyrelsen och pa varje miljéforvaltning (motsvarande) i 1anet finns minst en
kontaktperson for Miljosamverkan F. Kontaktpersonerna har till uppgift att fora fram idéer fran
sina respektive arbetsplatser och tillsammans med projektledaren ge forslag palampliga
projekt. Projekten genomfdrs av olika arbetsgrupper. Kontaktpersonerna skall aven fungera
som lank mellan kontoren och arbetsgrupperna.

Arbetsgrupper

Tillféalliga arbetsgrupper kan skapas fér att genomfora de olika projekten. Grupperna leds av
projektledaren, som skéter det |6pande arbetet och samordnar projekten. En arbetsgrupp kan ha
olika sammansattning, men kan besta av projektledaren samt representanter for kommunerna
och lansstyrelsen. Organisationen blir dérmed flexibel och arbetsbérdan fordelas mellan de
olika kontoren. Arbetsgruppernatar bland annat fram underlagsmaterial, handledningar och
informationsmaterial, samt svarar for tidsméassig planering av olika insatser, for utvarderingar
och sammanstalIningar.
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Huvudmannaskap och administrativt stéd

En av kommunerna & huvudman for projektledarskapet och svarar for tillhérande
administrativt st6d. Hit hor bland annat att ordna kopiering och utskick, halla arkiv och skéta
den ekonomiska redovisningen.

Ekonomi
Kostnader (1 &rs verksamhet; tusen kronor)

Projektledare (halvtid, 12 manader)
230

Informationsmaterial (layout, tryck m.m.), ersdttning
for tillfalliga resurser, omkostnader for

moten och kurser samt 6vriga kostnader
140

Erséttning till huvudmannen for administrativt stéd
30

Summa
400

Finansiering (tdnkbara medfinansiérer)
Kommunerna (10 x 30)
300

Lansstyrelsen
100

Summa
400

Kommentar er

Kostnaden for projektledaren har angetts som en halvtidsanstalIning under 12 manader, medan
projektet som sddant avser en tid av tva &r. Projektet bor pagai tva ar med en avstamning efter
ett &. Man bor under det forsta dret undersoka majligheten att 6ka tjanstgoringsgraden for
projektledaren. Projektet bor 16pa Gver tva & innan man gor en stdrre utvardering av projektet.
Anledningen till detta & erfarenheten att det tar lang tid att bygga upp en ny verksamhet innan
effekterna kan avlésas.

Deltagande i Miljoésamverkan F &r till for 6msesidigt stod och kompetensutveckling samt
gemensamt resursutnyttjande. Den som en gang bjuder pa nagot, far vid andratillfalen igen
detta genom att dra nytta av insatser som andra svarat for. Det utgar darfor ingen erséttning for
medverkan i styrgrupp och arbetsgrupp fran Miljésamverkan F. Har forvantas alla deltainom
ramen for sina ordinarie arbetsuppgifter. En erséttningsmajlighet bor anda finnas medtagen for
att betona att det ibland, om nagon en langre period behdver |agga en avsevérd del av sin
arbetstid pa Miljésamverkan F, det kan vararimligt att dennes arbetsgivare kompenseras
ekonomiskt.
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